Verkehrskonzept Borgfeld Hansestadt Bremen

5. Verkehrliche Handlungsspielraume

Grundsatzlich bestehen Handlungsspielrdume im Verkehrsbereich auf verschiedenen Ebe-
nen. Dabei sind bei der Beurteilung der Umsetzungsmaéglichkeiten einerseits die lokalisierten
Mangel bzw. Konflikte und andererseits die értlichen Gegebenheiten wie z.B. die StraBen-

netzhierarchie etc., zu berlicksichtigen.

Verkehrsverlagerungen

Verkehrsverlagerungen werden durch StraBensperrungen oder durch regelnde MafB-
nahmen (Einbahnregelungen, Abbiegegebote, etc.) erreicht. Dabei werden StraBenab-
schnitte entlastet, jedoch gleichzeitig infolge der verlagerten Verkehre alternative Routen
starker belastet.

Im Stadtteil Borgfeld sind aufgrupd der StraBennetzstruktur bei MaBnahmen, die zu ei-
ner Verkehrsverlagerung fiihren, immer v/on einer Mehrbelastung innergebietlicher Alter-
nativrouten verbunden.

Verkehrsvermeidung

Die Verringerung lokalisierter Mangel und Konflikte kann durch die Vermeidung von Kfz-
Fahrten erreicht werden. Dies erfolgt durch die Substitution von Kfz-Fahrten zugunsten
der Verkehre des Umweltverbundes (OPNV, Rad, FuB).

Der Stadtteil Borgfeld ist OPNV-maBig durch die StraBenbahnlinie 4 und die Buslinie 32
sowie Regionalbuslinien im Zuge der Borgfelder Heerstraf3e gut erschlossen. Aufgrund
der geringen Verkehrsbelastungen der StraBBen und der vorhandenen Geschwindigkeits-
regelungen ist die Gesamtsituation fur FuBgénger und Radfahrer als sehr positiv zu be-
zeichnen. Weitere MalBnahmen wie z.B. separate Radverkehrsanlagen sind aufgrund
des niedrigen Kfz-Geschwindigkeitsniveaus in Tempo-30-Zonen und verkehrsberuhigten
Bereichen (Zeichen 325 / 326 StVO) geméaf StraBenverkehrsordnung nicht anzulegen.
Insofern wurden in Borgfeld die planerischen Ansatze fur eine maximale Vermeidung
von Kfz-Fahrten sowohl in der Bauleitplanung als auch in der Umsetzung bertcksichtigt.

Verlangsamung
Zur Vermeidung von Gefahrensituationen ist die Verminderung der Fahrgeschwindig-
keiten der Kfz eine wesentliche planerische Zielsetzung.
Infolge der Verkehrsregelungen im Stadtteil Borgfeld mit einer maximal zulassigen Ge-
schwindigkeit von 30 km/h ist diesem Ziel bereits Rechnung getragen. Weitere Méglich-
keiten fur eine gebietsbezogene Verringerung des Geschwindigkeitsniveaus ist einer-
seits nicht erforderlich, andererseits rechtlich flaichendeckend nicht umsetzbar.
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Verstetigung
Zur Verminderung der Umweltbelastungen (insbesondere Larmimmissionen) ist ein ste-
tiger Verkehrsfluss bei niedrigem Geschwindigkeitsniveau anzustreben.
Der Ausbaustandard der WohngebietsstraBen im Staditteil Borgfeld lasst i.d.R. keine ho-
hen Geschwindigkeiten zu. Durch die Uberwiegend geringen Verkehrsmengen und die
daraus resultierenden seltenen Begegnungsfélle von Fahrzeugen sind Stdrungen im
Verkehrsfluss relativ gering.

Die Ausfiihrungen verdeutlichen, dass sich grundsétzliche Handlungsspielraume far eine fla-
chendeckende Veranderung im StraBennetz aus den lokalisierten Konflikten nicht ableiten
lassen und aufgrund der Gegebenheiten bereits in starkem MaBe ausgereizt sind. Um die
vor Ort diskutierten Veranderungswiinsche und MaBnahmen beurteilen zu kénnen, werden
in den folgenden Abschnitten die verkehrlichen und straBenraumlich/ stadtebaulichen Maf3-
nahmen erlautert.

5.1 Verkehrliche MaBnahmen

Verkehrliche MaBnahmen sind zunachst in einer Verbesserung und Sicherheitserhdhung im
Verkehrsablauf zu suchen. In Frage kommende MaBnahmen, die in Bezug auf ihre verkehrs-
entlastende Wirkung und Geschwindigkeitsminderung bewertet werden, sind:

- Markierung fur Vorfahrtregelung ,rechts-vor-links®
Diese MaBnahmen sind bei den vorhandenen Verkehrsmengen im Untersuchungsraum

weitgehend unwirksam.

— Parken in der Fahrbahn

Diese MaBnahme kann vereinzelt zu einer Verlangsamung des Geschwindigkeitsniveaus
fihren, ist jedoch in Bezug auf die Verkehrsentlastung im Untersuchungsraum unwirksam,
da es viele Kfz-Stellplatze auf den Grundstlcken gibt.

_ MaBnahmen zur Verringerung der Fahrgeschwindigkeiten in Form von Plateauaufpflaste-
rungen / Kissen

Diese MaBnahmen vermdgen die Geschwindigkeit punktuell zu senken. Bei haufiger Platzie-

rung kann ein gleichmaBiges Geschwindigkeitsniveau im Streckenverlauf erzielt werden. Sie

haben zusétzlich eine geringe verlagernde Wirkung, da Verkehrsteilnehmer tiw. ein Uberfah-

ren vermeiden wollen.
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— MafBnahmen in Form von Verengungen bzw. Verschwenkungen des StraBenraumes
Diese MaBnahmen sind angesichts der geringen Verkehrsmengen, in denen nur wenige Be-
gegnungsfalle von Fahrzeugen eintreten, unwirksam. Bei hohem Verkehrsmengen fuhren sie
zu Larm- und Abgasbelastungen und oftmals auch zu héheren Fahrgeschwindigkeiten durch
den ,Run® auf die Engstellen. Dariiber hinaus wird der in der Fahrbahn fahrende Radfahrer
in die Fahrlinie des Kfz gedréangt, was haufig zu Konflikten flhrt.

— Verkehrsrechtliche Anordnungen

Diese MaRnahmen, die bspw. die Herabstufung von Tempo-30-Zonen zu StraBen mit Zei-
chen 325 StVO beinhalten, sind in aller Regel nur bezogen auf kleinrdumige StraBenab-
schnitte wirksam und kénnen aufgrund der vorhandenen Regelungen nicht gesamtgebiets-
bezogene Wirkungen entfalten.

Handlungsspielrdume bestehen dartiber hinaus darin, das Verkehrsnetz grundlegend zu an-
dern. Hierfiir sind Verkehrsnetzveranderungen notwendig, die in aller Regel durch Sperrun-
gen oder Lenkungen des Verkehrs erzielt werden kénnen. In Frage kommende MaBnahmen
sind:

_ Sperrung mit den entsprechenden Vorteilen zur Vermeidung von Durchgangs- und
Schleichverkehren und Nachteilen fir die ErschlieBungswege der Anlieger, jedoch zu-
meist ohne Wirkung auf die Fahrgeschwindigkeiten.

~  Verkehrslenkung in Form von EinbahnstraBen oder Abbiegegeboten mit den o.a. Vor-
und Nachteilen. In StraBen wie bspw. der Blrgermeister-Kaisen-Allee (Ostabschnitt) oder
dem Kiebitzbrink (Stidabschnitt) kann eine Einbahnregelung wegen fehlender Begeg-
nungsfalle unter Umsténden sogar zu einer Erhéhung der Fahrgeschwindigkeiten flhren.

5.2 StraBenraumliche / stadtebauliche MaBnahmen

In Frage kommende MafBnahmen sind:

— Gestaltung bzw. Hervorheben von Querungsbereichen

‘Diese MaBnahme kann vereinzelt zu einer Erhéhung des subjektiven Sicherheitsempfindens
fihren, da wichtige fuB- und radlaufige Querungsbereiche im StraBenraum deutlich erkenn-

bar werden.

— Anlage bzw. Aufwertung der StraBenraume

Eine Aufwertung der StraBenrdume kann zu einem angemesseneren Geschwindigkeitsni-
veau insbesondere dann fiihren, wenn — wie bspw. in der Ortsmitte Borgfeld — die multifunk-
tionalen Anspriiche an den StraBenraum gestalterisch aufgegriffen werden.
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Tab. 5.1a: Bewertung von bisher diskutierten MalBnahmenvorschldgen
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StraBenrdumliche / stadtebauliche MaBnahmen sind in der Regel kostenaufwandiger als
verkehrliche MaBnahmen.

Der Dorferneuerungsplan sieht unter dem Leitziel ,Der Mensch im Dorf Borgfeld steht im
Vordergrund und nicht der Verkehr*! vor:

,Hervorhebung der ,Historischen Bedeutung“ in der Oberflachengestaltung — Idee:
Ausbau der Borgfelder LandstraBe in einem oberflachenbehandelten Natursteinpflas-
termaterial. Verzicht auf hochtechnischen Ausbaustandard zu Gunsten einer klar defi-
nierten Erlebbarkeit eines einmaligen DorfstraBencharakters.

- Verbesserung der Gehweganlagen.

- Erganzung des GroBbaumbestandes in den Lucken (hochstdmmige Eichen nachpflan-

zen).
- Einbeziehung der Grundstuckszufahrten in die Gesamtgestaltung®.

5.3 Bewertung bereits diskutierter MaBnahmenvorschlage

Im Rahmen der Erérterung von MaBnahmen wurden zahlreiche Blrgerbegehren vor Ort
ausgewertet. Diese beinhalten EinzelmaBnahmen, die Uberwiegend verkehrsnetzveran-
dernd, d.h. verkehrsverlagernd wirksam waren (s. Abbildung 5.1). Von gutachterlicher Seite
wurden diese MaBnahmenvorschldge zusammengetragen und in Bezug auf ihre verkehrli-
chen Wirkungen und Vertraglichkeiten bezogen auf das Gesamtgebiet bewertet.

MaBnahmenvorschlag 1a:
¢ EinbahnstraBenregelungen Kiebitzbrink (Sudabschnitt) Richtung Siden und Burger-
meister-Kaisen-Allee (Ostabschnitt) Richtung Westen

MaBnahmenvorschlag 1b
¢ FEinbahnstraBenregelungen Kiebitzbrink (Stdabschnitt) Richtung Norden und Burger-
meister-Kaisen-Allee (Ostabschnitt) Richtung Osten

MaBnahmenvorschlag 2:
e Verkehrszeichen 325 Kiebitzbrink (Stidabschnitt) und Blrgermeister-Kaisen-Allee (Ost-
abschnitt)

MafBnahmenvorschlag 3:
e Sperrung Blirgermeister-Kaisen-Allee (Ostabschnitt) und Verkehrszeichen 325 StVO

MaBnahmenvorschlag 4:
e Verkehrsberuhigung Katrepeler Landstrae und Upper Borg

1 Freie Hansestadt Bremen Dorferneuerung Borgfeld, Chancen nutzen — Gemeinsam Zukunft
gestalten, S. 112 (GfL mbH, Bremen, 2003)
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MaBnahmenvorschlag 5a:
e Sperrung Upper Borg (Mittelabschnitt)

MaBnahmenvorschlag 5b:
e Sperrung Upper Borg (Stdabschnitt)

MaBnahmenvorschlag 5c:

E"i( iy ,"M»%' f »
e Sperrung Katrepeler LandstraBe (Nordabschnitt) = Y il fus OH

\
MaBnahmenvorschlag 6:
e Tempo-30-Zone Birgermeister-Kaisen-Allee (Westabschnitt) mit verkehrsberuhigenden

MafRnahmen

Die Bewertung beinhaltet die Uberpriifung der Auswirkungen der MaBnahmenvorschlage auf
die direkten Anlieger folgender betroffener StraBenzlige:

- Bulrgermeister-Kaisen-Allee (Westabschnitt)

— Biurgermeister-Kaisen-Allee (Ostabschnitt),

— Kiebitzbrink (Stdabschnitt),

- Upper Borg und Katrepeler Landstrafle,

-~ Borgfelder LandstraBe und Borgfelder HeerstraBe sowie

- sonstiger StraBen.

Bewertet werden:

— Verkehrsbelastung (A)
Das Ziel der MaBnahmen ist eine moglichst hohe Minderung der Verkehrsbelastungen in den
StraBenziigen. Insofern werden die Auswirkungen der MaBnahme auf die Verkehrsbelastung
der einzelnen StraBenzlige bewertet.

+ hohe Entlastung

(+) geringe Entlastung

o keine Veranderung gegenutber Bestand

(-) geringe Mehrbelastung

- hohe Mehrbelastung

— Geschwindigkeitsniveau (B)
Ziel ist es, ein an das Umfeld angepasstes Geschwindigkeitsniveau zu erreichen. Das durch
die MaBnahmen veranderte Geschwindigkeitsniveau wird bewertet.

+ Reduzierung des Geschwindigkeitsniveaus

(+) geringe Reduzierung des Geschwindigkeitsniveaus

o keine Veranderung gegenuber Bestand

(-) geringe Erhdhung des Geschwindigkeitsniveaus

- Erhéhung des Geschwindigkeitsniveaus
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— ErschlieBungsqualitat

ErschlieBungsqualitat fur die AuBenanbindung (C) des Wohngebietsverkehrs

Auswirkungen auf die ErschlieBungsqualitat folgender Bereiche (D):

—  dstlich der StraBe Upper Borg befindliche Wohngebiete,

— das Quartier nérdlich der QuerlandstraBe und westlich des Kiebitzbrinks,

— das Quartier mit den Neubaugebieten entlang der Burgermeister-Kaisen-Allee / Albert-
Bischof-Stral3e

Aufgrund der StraBennetzstruktur weist der Stadtteil Borgfeld eine gute ErschlieBungsquali-
tat auf. Die Veranderung dieser ErschlieBungsqualitat hinsichtlich der &uBeren Anbindung
und der Erreichbarkeit der gebietsinternen Ziele wird bewertet.

Da keine der bewerteten MaBnahmen eine Ergénzung des StraBennetzes beinhaltet, son-
dern alle MaBnahmen in unterschiedlichem Umfang verkehrsnetzverandernd wirken, ist eine
positive Bewertung der ErschlieBungsqualitat nicht gegeben. Die Bewertung erfolgt daher:

o keine Verdanderung gegentber Bestand

(-) geringe Beeintrachtigung der ErschlieBungsqualitat

- starke Beeintrachtigung der ErschlieBungsqualitat

Die Wirkungen auf vorhandene Durchgangsverkehre (E)
Ziel ist es, den Durchgangsverkehr in einzelnen StraBenabschnitten zu minimieren.
+ starke Verringerung des Durchgangsverkehrs
(+) Verringerung des Durchgangsverkehrs
o keine Veranderung gegenlber Bestand
(-) Erhéhung des Durchgangsverkehrs
- starke Erhéhung des Durchgangsverkehrs

Zusatzlich erfolgt eine Einschatzung der Umsetzungs- und Durchsetzungsmaéglichkeiten der
vorgeschlagenen MaBnahmen vor dem Hintergrund sonstiger an den Verkehrsraum gestell-

ter Anforderungen.

Die nachfolgende Tabelle enthélt die Ergebnisse.
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Tab. 5.1b: Bewertung von bisher diskutierten MaBBnahmenvorschldgen

Zusammenfassendes Ergebnis der einzelnen MaBnahmenvorschlage:

Auswirkungen der MaBnahmenvorschldge 1a und 1b (Einbahnregelung im Kiebitzbrink
und in der Blrgermeister-Kaisen-Allee) sind leicht entlastungsmindernde Effekte fir die
betroffenen StraBen mit Richtungsverkehr. Da der Kiebitzbrink und die Blrgermeister-
Kaisen-Allee in den betrachteten Abschnitten Querschnittsbelastungen von 800 bis
1.100 Kfz/24 h aufweisen, werden maximal 400 bis 500 Kfz/24 h und Richtung verlagert.
Infolge des vorhandenen ErschlieBungskonzeptes werden sich diese Fahrten auf die
verschiedenen Anschlusspunkte an das Ubergeordnete Straf3ennetz verteilen, so dass
im StraBennetz von Borgfeld keine gravierenden Nachteile durch eine Erhéhung der
Verkehrsbelastung eintreten werden. Aufgrund der veranderten ErschlielBungssituation
entstehen auch fur die Anwohner in den betrachteten StraBenabschnitten Umwege. In
einzelnen Bereichen wie z.B. der Blrgermeister-Kaisen-Allee (Westabschnitt) werden
die verkehrsentlastenden Wirkungen durch erhéhten Quell- und Zielverkehr wieder auf-
gehoben. In den betrachteten StraBenabschnitten ist mit leicht ansteigenden Geschwin-
digkeiten der nunmehr in eine Fahrtrichtung verkehrenden Fahrzeuge zu rechnen.

Die Veranderung der Verkehrsregelung (Zeichen 325 StVO) gemal MafBnahmenvor-
schlag 2 in der Blurgermeister-Kaisen-Allee (Ost) sowie Kiebitzbrink (Sud) hat keinerlei
Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen und fuhrt zu einer den Verkehrsverhaltnissen

nicht angemessenen rechtlichen Regelung.

Der MaBnahmenvorschlag 3 sieht eine Sperrung der Burgermeister-Kaisen-Allee im ost-
lichen Bereich vor. Dies fuhrt zu einer Entlastung des StraBenabschnitts von Quell- und
Zielverkehren, die Uber die Albert-Bischof-StraBe fahren mussen. Die damit verbunde-

Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 38



Verkehrskonzept Borgfeld Hansestadt Bremen

nen Umwege fur den Quell- und Zielverkehr sind vglw. gering, betreffen aber auch die
Anwohner des betrachteten Abschnitts der Burgermeister-Kaisen-Allee und der Hans-
Mohrmann-Straf3e, wenn diese Uber den Upper Borg in Richtung Am Lehester Deich
fahren.

— Der MaBnahmenvorschlag 4 sieht MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung bei Beibehal-
tung der Befahrbarkeit der Katrepeler LandstraBe und des Upper Borg vor. Die MaB3-
nahmen zur Verkehrsberuhigung wirken punktuell geschwindigkeitsdampfend. Wegen
der Fllle von MaBnahmen ist eine straBenzugbezogene Wirkung zu erreichen, wobei
die Umsetzung vglw. aufwandig ist. Im Gegensatz zu einer StraBensperrung fuhrt der l
Einbau von verkehrsberuhigenden MafBBnahmen zu keiner Veranderung der Erreichbar-
keit, da die Ziele unverandert angefahren werden kdnnen. Da das Befahren der Maf3-
nahmen von einzelnen Verkehrsteilnehmern als unangenehm empfunden wird, ist mit
einer geringen Verlagerung von Verkehren und somit gleichzeitig von einer qualitativen
Einschrankung der Erreichbarkeit auszugehen. Die Erfahrungen zeigen, dass i.d.R. |
Schleichverkehre in gewissem Umfange verlagert werden kdnnen, wahrend die Ziel- und |
Quellverkehre starker aufl ihren Bestandsrouten verbleiben.

- Die MaBnahmenvorschlage 5a, 5b und 5c, die eine Sperrung der StraBe Upper Borg
bzw. der Katrepeler LandstraBe vorsehen, fihren zu einer vollstandigen Verlagerung
des Durchgangsverkehrs in diesem StraBenzug und zu einer Ver&nderung der quar-

tiersbezogenen ErschlieBungsqualitat.

Bei dem MaBnahmenvorschlag 5a, der eine Sperrung entweder im Abschnitt Albert-
Bischof-StraBe bis Katrepeler Landstraf3e oder im Abschnitt Blrgermeister-Kaisen-Allee
bis Albert-Bischof-StraBe vorsieht, sind flankierende MaBnahmen in erheblichem Um-
fang erforderlich. Dies betrifft den Kiebitzbrink bzw. den Ostabschnitt der Blrgermeister-
Kaisen-Allee, da (ber diese StraBBen der verlagerte Durchgangsverkehr und der Ziel-
und Quellverkehr fahren wird. Es ist davon auszugehen, dass verkehrsberuhigende
MafBnahmen nicht ausreichen, so dass der Kiebitzbrink z.B. zwischen Burgermeister-
Kaisen-Allee und Moorkuhlenweg zu sperren ist. In diesem Falle wirde der gesamte
Durchgangsverkehr auf die Borgfelder LandstraBe verdrangt, wobei gleichzeitig die Er-
schlieBungsqualitaten fur das gesamte Wohngebiet sehr stark eingeschrankt wird. Die
Anwohner wirden zu langen Umwegfahrten gezwungen, die mit einer Erhéhung der
Verkehrsbelastungen der betroffenen StraBen verbunden ware.

Bei einer Sperrung des Upper Borgs im Abschnitt zwischen Am Lehester Deich und
Burgermeister-Kaisen-Allee (gemaR MaBnahmenvorschlag 5b) wird der Schleichverkehr
ebenfalls vollstdndig auf die Borgfelder HeerstraBe verlagert. Gleichzeitig ist wiederum
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